
Expunere de motive

Proiectul de lege are in vedere Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului Euopean şi al
Consiliului din 19 decembrie 2024 privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje, de modificare
a Regulamentului (UE) 2019/1020 şi a Directivei (UE) 2019/904 şi de abrogare a Directivei
94/62/CE O'PWR); Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European şi a Consiliului din 5
iunie  2019  privind  reducerea  impactului   anumitor  produse  din  plastic  asupra  mediului
(SUPD);Decizia UE, EURATOM) 2020/2053  a Consiliului din  14 decembrie 2020 privind
sistemul  de  resurse  proprii  ale  Uniunii  Euopene  şi  de  abrogare  a Deciziei  2014/335/UE,
Euatom;

Având În vedere obligaţia României de transpunere şi aplicare a legislaţiei Uniunii Europene
în  domeniul  economiei  circulare,  gestionării  deşeurilor şi  reducerii  impactului  ambalajelor
asupra mediului, precum şi faptul că potrivit estimărilor Romania a plătit către bugetul UE
aproximativ 1 milîard de Euro (anii 2021-2025), se impune modificarea legislaţiei vizate, prin
stabilirea ^m sarcina operatorilor economici responsabili a obligaţiei de a folosi ^m conţinutul
ambalajelor ^mtr-un anumit procent, material reciclat, şi de asemenea,  la suportarea taxei pe

plastic nereciclat în conformitate cu principiul răspunderii extinse a producătorului.  Până la
data prezentei acesta "taxa pe plastic" a fost privită ca a obligaţie fmanciară a statutului pentni
a  evita  introducerea  rapidă  a  unei  noii  sarcini  fiscale  asupra  industriei  producătoare  de
ambalaje, însă aceste sume au fost achitate ca urmare a neîndeplinirii obligaţiilor ce ne revin şi
totodată ca umiare a ineficienţei cadrului legal actual.

Potrivit prevederilor art.  6  si 7 din PPWR,  statele membre au  obligaţia sa instituie obligaţii
clare  privind  conţinutul  minim  de  material  reciclat  în  ambalaje  şi  măsuri  pentm  creşterea

gradului de reutilizare şi reciclare efectivă a acestora.
Totodată, art.  6 din Directiva (UE) 2019/904 (SUPD) privind reducerea impactului anumitor

produse din plastic asupra mediului stabileşte cerinţe specifice pentm  produse din plastic de
unică  folosinţă,  printre  care  se  numără  şi  obiective  minime  privind  conţinutul  reciclat  în
ambalajele din plastic.
Directiva SUPD a fost transpusa partial prin OG nr. 6/2021, în sensul care la momentul actual,
cadrul  legislativ  naţional  nu  prevede  un  mecanism  clar  de  monitorizare  şi  sancţionare  a
neatingerii  obiectivelor  de  utilizare  a  conţinutului  reciclat,  şi  nici  o  contribuţie  fmanciară

proporţională cu gradul de neconfomare.

Pentm  aducerea  la  Îndeplinirea  a  obiectivelor  şi  obligaţiilor  stabilite  ^m  sarcina  României

potrivit normelor europene mai sus invocate, propunem:
-completarea Legii nr 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor

de ambalaje, prin:
•     stabilirea in sarcina operatorilor economici responsabili  a  obligaţiei  de a include  in

conţinutul ambalajelor metal sau sticlă reciclată



•     instituirea în dreptul operatorilor economici responsabili a unui drept de preempţiune
ce  se  va  exercita  prin  intermediului  Administratorului  SGR  si  a  OIREP,  pentm
materialul reciclat provenit in uma gestionarii deşeurilor de ambalaje;

•     recompensarea operatorilor economici responsabili care utilizează material reciclat in
conţinutul ambalajelor introduse pe piaţă;

-modificarea si completarea OUG nr.  196/2005 privind Fondul pentm Mediu, prin stabilirea

unei ccmtribuţii de plată pentm neincluderea in conţinutul ambalajelor de material reciclat din

plastic, metal si sticla, precum si a unei contribuţii pentm cantităţile de deşeui de ambalaje din
plastic nereciclate;

Astfel, va creşte procentul de materiale reciclate ^m fluxurile de deşeui, reducând cantitatea de
deşeuri care ajunge la depozitele de gunoi sau la incinerare.

Va fi redusă dependenţa de materii prime virgine şi va fi stimulata economia circulară. Prin
obligativitatea  utilizării   materialelor  reciclate,   reglementarea  va   stimula   cererea   pentni
materiale secundare, încurajând investiţiile în infiastructura de reciclare şi în tehnologiile de
prelucrare a deş eurilor.

Introducerea unui  sis[em  de  raportare  şi  control  va pemite  autorităţilor  să urmărească  cu
exactitate fluxurile de deşeui şi nivelul de utilizare a materialelor reciclate. Aceasta va asigura
o transparenţă mai mare în gestionarea deşeurilor, va preveni ffaudele şi va facilita luarea de
decizii bazate pe date concrete privind politicile de mediu şi economia circulară.

Reducerea  presiunii  asupra  bugetului   de   stat  pentm  plata  contribuţiei  privind  plasticul
nereciclat, prin transferarea acestei responsabilităţi către operatorii economici. Astfel, costul
aferent „taxei pe plastic" nu va mai fi  suportat de la nivel  central,  ci va fi preluat de către
operatorii  care  introduc pe piaţă  ambalaje  şi produse  supuse  regimului  de responsabilitate
extinsă a producătorului. Această măsuă nu doar că reduce efortul bugetar, dar încuajează şi
operatorii  să  investească  în  tehnologii  de  reciclare  şi  să  adopte  practici  mai  sustenabile,
responsabilizând   direct   agenţii   economici   pentm   atingerea   obiectivelor   de   utilizare   a
materialelor reciclate.
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Propunere legislativă privind modificarea şi completarea unor acte
normative din domeniul răspunderii extînse a producătorului pentru

ambalaje pentru ambalaje
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